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Presedinte de sedinta-Consilier local-Bogdan TAMBA

Contrasemneazd-Secretar general comuna-Elena BESA

REGULAMENT CU PRIVIRE LA ELIBERAREA ADEVERINTELOR DE POSESIE A
TERENURILOR

Prezentul Regulament reglementeazd modul in care autoritatea publica locala COMUNA
Balaceana, elibereaza documente care certifica posesia asupra unui bun imobil - teren.

Acest regulament este important, in special pentru persoanele care doresc sa dovedeasca faptul
ca sunt posesori legali ai unui teren, dar nu au titlu de proprietate/contract de vanzare cumpdrare in
forma autenticd/contract de donatie etc.

Prevederile prezentului regulament se aplicd in vederea emiterii de adeverinte de posesie,
pentru notarea posesiei in cartea funciard a imobilelor pentru:

1. Terenuri asupra cirora nu exista acte de proprietate, in conditiile art.13, art. 41(3), lit.

¢) si art.41(8), lit. a) si alin. (8") din Legea nr. 7/1996;

"Art. 13. -

(1) In cazul imobilelor care fac obiectul inregistrarii sistematice, in lipsa actelor doveditoare ale
dreptului de proprietate, in documentele tehnice se va inscrie posesia de fapt asupra imobilului, in
baza identificarii efectuate de persoanele mentionate la art. 12 alin. (9), cu ocazia efectuarii
masuratorilor si sub conditia prezentarii urmatoarelor documente:

a) fisa de date a imobilului semnata de catre posesorul imobilului si de catre persoana autorizata sa
efectueze lucrarile de inregistrare sistematica;

b) adeverinta eliberata de autoritatile administratiei publice locale, care atesta faptul ca:
(i) posesorul este cunoscut ca detine imobilul sub nume de proprietar;

(ii) imobilul nu face parte din domeniul public sau nu a fost inscris in evidente ca fiind in domeniul
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

(1) In situatia terenurilor din extravilan ce fac obiectul inregistrarii sistematice, care se suprapun
cu limitele fondului forestier inscrise in amenajamentele silvice, in documentele tehnice se va inscrie
posesia de fapt, in favoarea posesorului terenului respectiv, cu conditia prezentarii urmatoarelor
documente: 14/01/2024 - alineatul a fost introdus prin Lege 15/2024.

a) fisa de date a imobilului semnata de catre detinator si de catre persoana autorizata sa efectueze
lucrarile de inregistrare sistematicd;
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b) adeverinta eliberata de autoritatile administratiei publice locale, in care se va mentiona pozitia
din Registrul agricol in care figureaza inregistrat detinatorul imobilului, precum i faptul ca nu face
parte din domeniul public sau nu a fost inscris in evidentele Registrului agricol ca fiind in domeniul
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

¢) nota de constatare intocmita pe baza datelor din teren de catre reprezentantii ocolului silvic care
administreaza fondul forestier, impreuna cu proprietarul terenului §i persoana autorizatd sa
efectueze lucrarile de inregistrare sistematica, care sa ateste faptul ca nu sunt litigii cu privire la
hotarul dintre cele doua proprietati.

(1) In cazul imobilelor terenuri primite la schimb in baza decretelor de expropriere se va inscrie
posesia in favoarea posesorului, sub conditia prezentarii urmatoarelor documente: 14/01/2024 -
alineatul a fost introdus prin Lege 15/2024.

a) fisa de date a imobilului semnata de cdatre detinator §i de catre persoana autorizatd sa efectueze
lucrarile de inregistrare sistematica,

b) adeverinta eliberata de autoritatile administratiei publice locale, in care se va mentiona:
(i) pozitia din Registrul agricol in care figureaza inregistrat detinatorul imobilului;
(ii) decretul de expropriere in baza caruia s-a realizat §i schimbul de terenuri.

(1) In cazul imobilelor terenuri primite ca urmare a actului/mdsurii de stramutare se va inscrie
posesia in favoarea posesorului, sub conditia prezentarii urmatoarelor documente: 14/01/2024 -
alineatul a fost introdus prin Lege 15/2024.

a) fisa de date a imobilului semnata de cdtre detinator §i de catre persoana autorizatd sa efectueze
lucrarile de inregistrare sistematica,

b) adeverinta eliberata de autoritatile administratiei publice locale, in care se va mentiona:
(i) pozitia din Registrul agricol in care figureaza inregistrat detinatorul imobilului;

(i) actul de stramutare, daca unitatea administrativ-teritoriala identifica un astfel de act;
(iii) declaratia autentica pe propria raspundere a posesorului cu privire la faptul stramutarii.

(2) Disporzitiile alin. (1) sunt aplicabile inclusiv imobilelor care au fost inregistrate in sistemul
integrat de cadastru si carte funciard, din regiunile unde au fost aplicate prevederile Decretului-lege
nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 95 din 27 aprilie 1938, in situatia in care proprietarii nu sunt
identificati cu ocazia realizarii interviurilor pe teren, insa sunt identificati posesorii imobilelor din
zonele foste necooperativizate, imobilelor din zonele foste cooperativizate pentru care s-a finalizat
procesul de retrocedare prin emiterea titlurilor de proprietate, imobilelor situate in intravilanul
localitatilor care au facut obiectul legilor de restituire a proprietatilor funciare, precum si imobilelor
pentru care au fost emise procesele-verbale de punere in posesie si/sau titluri de proprietate.
26/07/2018 - alineatul a fost modificat prin Ordonanta de urgenta 31/2018 aprobat(a) prin Lege
185/2018 la data 26/07/2018 23/05/2019 - alineatul a fost modificat prin Lege 105/2019 31/12/2022
- alineatul a fost modificat prin Lege 377/2022
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(3) Posesia de fapt inscrisa in documentele tehnice potrivit alineatelor anterioare se noteaza in
cartile funciare deschise ca urmare a finalizarii inrvegistrarii sistematice.

(4) In cazul imobilelor situate in extravilanul localititilor din zonele care nu au ficut obiectul
aplicarii legilor fondului funciar, procedura de emitere a certificatului prevazut la alin. (8) nu este
aplicabila.

(5) Posesia notata in cartea funciara si efectele juridice ale acesteia pot fi dobandite in temeiul
actelor juridice intre vii, translative sau constitutive, incheiate in forma autentica, inclusiv prin
masuri de executare silita sau pentru cauza de moarte, care se noteazd in cartea funciara.

(6) Ultimul posesor notat in cartea funciara va beneficia de intabularea dreptului sau de proprietate,
din oficiu, la implinirea termenului de 3 ani, in conditiile prevazute la alin. (7), ca efect al jonctiunii
posesiilor anterioare cu posesia sa.

(7) In toate cazurile in care s-a notat posesia in cartea funciard, dreptul de proprietate va putea fi
intabulat ulterior, in urmatoarele conditii:

a) din oficiu, la implinirea unui termen de 3 ani de la momentul notarii in cartea funciard, daca nu a
fost notat niciun litigiu prin care se contestd inscrierile din cartea funciard. In acest caz, prin
derogare de la reglementarile referitoare la uzucapiune, dreptul de proprietate se considerd dobandit
prin efectul legii si de la data implinirii acestui termen, fara nicio alta justificare sau procedura;

b) la cererea posesorului prevazut la alin. (1) sau a succesorilor acestuia, in baza actului de
proprietate, ca urmare a dobdndirii dreptului de proprietate prin oricare dintre modalitatile
prevazute de lege.

(11) Detinatorii imobilelor care fac obiectul inregistrarii sistematice, precum §i emitentii
inscrisurilor puse la dispozitie in vederea intocmirii documentelor tehnice prevazute la art. 12 alin.
(1) raspund pentru legalitatea, autenticitatea si exactitatea datelor cuprinse in acestea, in conditiile
legii.

(12) Angajatii oficiului teritorial nu raspund in ceea ce priveste prima inregistrare sistematicd a
imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

(13) Dispozitiile alin. (1), (4), (8), (10) si (11) nu se aplica imobilelor din patrimoniul statului sau al
unitatii administrativ- teritoriale, care se inscriu in baza actelor juridice prevazute de lege.

(14) In cazul in care, cu prilejul efectudrii mdasurdtorilor cadastrale cu privire la imobile situate in
extravilan, care au facut obiectul legilor fondului funciar, se constata ca suprafata din masuratori
este mai mare decat suprafata din actele de proprietate, rezerva ramdne la dispozitia comisiei locale
pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor, caz in care, in cartea funciara se
noteaza in partea a II-a mentiunea proprietar neidentificat, rezerva comisiei locale de fond funciar,
fara a fi intabulat dreptul de proprietate, pretul pe unitate de masura, respectiv hectar sau imobil,
urmdnd a se achita in cuantum de 50%. 31/12/2022 - alineatul a fost modificat prin Lege 377/2022
14/01/2024 - alineatul a fost modificat prin Lege 15/2024

(14') Dispozitiile alin. (14) nu sunt aplicabile in cazul in care cu ocazia realizirii lucrdrilor de
inregistrare sistematica a imobilelor pentru care au fost emise titluri de proprietate pe vechile
amplasamente, potrivit legilor de restituire a proprietatilor funciare, fara efectuarea masuratorilor
de catre comisia locala, recunoasterea reciproca a limitelor proprietatii de catre vecini si in lipsa
planurilor parcelare, conform art. 27 alin. (2) din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata,
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cu modificarile si completarile ulterioare, daca se constata diferente de suprafata in plus sau in minus
intre suprafata inscrisa in titlul de proprietate si suprafata masurata a vechiului amplasament, caz
in care in documentele tehnice ale cadastrului §i in cartile funciare care se vor deschide in baza

acestora se va inscrie suprafata rezultata din masuratori. 23/05/2019 - alineatul a fost introdus prin
Lege 105/2019.

(14°) Raspunderea pentru corectitudinea intocmirii documentelor tehnice ale cadastrului si pentru
corespondenta acestora cu realitatea din teren, precum si pentru identificarea limitelor imobilelor
pe vechile amplasamente in concordanta cu actele juridice puse la dispozitie de detinatori revine
persoanei autorizate sa execute lucrari de specialitate si primarului in calitate de presedinte al

comisiei locale de restituire a proprietatilor funciare. 23/05/2019 - alineatul a fost introdus prin Lege
105/2019.

(15) In cazul imobilelor ai cdror proprietari, posesori sau alfi detentori precari, astfel cum sunt
definiti la art. 918 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu pot fi identificati cu ocazia efectuarii din oficiu a lucrarilor de
inregistrare sistematica, precum §i in lipsa documentelor prevazute la alin. (1) cu privire la calitatea
de posesor, in cartea funciard se noteaza in partea a II-a mentiunea proprietar neidentificat, fara a
fi intabulat dreptul de proprietate. In acest caz, persoanele interesate vor putea solicita ulterior
intabularea dreptului de proprietate al unitatii administrativ-teritoriale sau inscrierea adevaratului
proprietar, in baza inscrisurilor justificative, fie notarea posesiei, cu respectarea urmatoarelor
conditii:Derogari 31/12/2022 - alineatul a fost modificat prin Lege 377/2022 14/01/2024 - alineatul
a fost modificat prin Lege 15/2024

a) in cazul intabularii dreptului de proprietate al unitatii administrativ-teritoriale se va prezenta
hotardrea de consiliu local prin care se atesta apartenenta imobilului la domeniul public sau privat
al unitatii administrativ-teritoriale;

b) in cazul inscrierii adevaratului proprietar se vor prezenta certificatul care sa ateste identificarea
imobilului in planul cadastral, in scopul de a certifica faptul ca imobilul din actul de proprietate
corespunde cu cel din plan i faptul ca imobilul este inregistrat in evidentele fiscale sau, dupa caz,
in registrul agricol, eliberat de primarul unitatii administrativ-teritoriale unde este amplasat acest
imobil, precum §i actul care atesta dreptul de proprietate;

¢) in cazul solicitarii notarii posesiei asupra imobilului se va prezenta certificatul care atesta
identificarea imobilului in planul cadastral, prevazut la lit. b), si inscrisurile prevazute la art. 41 alin.

(8) lit. b) i d) ).

(16) In situatia in care au fost emise procese-verbale de punere in posesie, conform prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dreptul de
proprietate se va inscrie provizoriu in favoarea persoanelor indreptdtite in baza procesului-verbal
de punere in posesie si a hotardrii comisiei judetene de fond funciar privind validarea dreptului de
proprietate, emise in conditiile legii, iar intabularea dreptului de proprietate urmeaza a se efectua
ulterior in conditiile legii. 23/04/2018 - alineatul a fost introdus prin Ordonanta de urgenta 31/2018.
31/12/2022 - alineatul a fost modificat prin Lege 377/2022

(17) In cazul imobilelor cu privire la care au fost emise titluri de proprietate si a fost identificat un
posesor, se va nota posesia asupra acestora, cu inscrierea prealabila a titlului de proprietate in
partea a ll-a a cartii funciare. 31/12/2022 - alineatul a fost introdus prin Lege 377/2022.
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"Art. 41. (3) In cazul lucrarilor de inregistrare in cadastru si in cartea funciard realizate la cererea
persoanelor interesate, dacd suprafata din masurdtori este diferita de suprafata inscrisa intr-o carte
funciara pe baza unei documentatii cadastrale receptionate de oficiul teritorial sau suprafata din
documentatia cadastrala, receptionata de oficiul teritorial, pentru care nu s-a deschis carte funciara
ori suprafata din actele de proprietate, cererea de receptie §i inscriere in cartea funciard se

solutioneaza astfel:

¢) daca suprafata din masuratori este mai mare decat procentul stabilit la lit. b), la cerere, se va
putea nota posesia asupra diferentei de teren, detinuta fara act de proprietate, in baza
urmatoarelor documente:

(i) procesul-verbal de vecinatate pentru limitele imobilelor vecine care nu sunt inscrise in sistemul
integrat de cadastru §i carte funciard, semnat de catre proprietarii sau posesorii cunoscuti de
autoritatile administratiei publice locale ca detin imobilul sub nume de proprietar, iar in cazul
imobilelor invecinate aflate in proprietatea statului, semnat de catre concesionarii, administratorii
sau titularii dreptului de folosinta, cu titlu oneros sau gratuit;

(ii) istoricul de rol fiscal;

(iii) certificatul de atestare fiscala in care sa fie indicata suprafata rezultata din masurdtorile
cadastrale.”

"Art. 41 (8) In cadrul inregistrarii sporadice, persoana interesata poate solicita notarea posesiei in
cartea funciarad in urmdtoarele cazuri:

a) pentru imobile neinscrise in cartea funciara, in lipsa actelor de proprietate asupra acestora;

Art. 41 (8!) Pentru cazurile previzute la alin. (8) ( inregistrare sporadicd), notarea posesiei in
favoarea persoanelor fizice sau juridice se efectueaza in baza urmdatoarelor documente: 11/11/2021
- alineatul a fost introdus prin Lege 264/2021. 14/01/2024 - alineatul a fost modificat prin Lege
15/2024

a) documentatia cadastrala receptionata de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara, cu
exceptia situatiilor prevazute la alin. (8) lit. ¢) -e);

b) adeverinta eliberata de primaria in a carei raza teritoriald este situat imobilul, din care sa
rezulte ca:

(i) posesorul a platit taxele i impozitele locale ca un adevarat proprietar;
(ii) imobilul nu face parte din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

¢) procesul-verbal de vecinatate pentru limitele imobilelor vecine care nu sunt inscrise in sistemul
integrat de cadastru si carte funciard, semnat de catre proprietarii sau posesorii cunoscufi de
autoritatile administratiei publice locale ca detin imobilul sub nume de proprietar, iar in cazul
imobilelor invecinate aflate in proprietatea statului, semnat de catre concesionarii, administratorii
sau titularii dreptului de folosinta, cu titlu oneros sau gratuit, cu exceptia situatiilor prevazute la

alin. (8) lit. ¢) -e);
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d) declaratia, data in forma autentica, prin care acesta declara ca:

(i) poseda imobilul ca un adevarat proprietar,

(ii) este sau nu este casatorit; in cazul in care este casatorit, va preciza §i regimul matrimonial;
(iii) nu a instrainat sau grevat imobilul;

(iv) imobilul nu a fost scos din circuitul juridic;

(v) imobilul nu face obiectul vreunui litigiu,

(vi) imobilul este detinut sau nu este definut pe cote-parti; in cazul in care imobilul este detinut pe
cote-parti, toti posesorii vor declara intinderea cotelor,

e) inscrisul doveditor al posesiei, indiferent de forma in care este intocmit, atunci cand acesta
existd,

f) copia de pe actele de identitate si stare civila sau certificatul de inmatriculare;
g) extrasul de carte funciara pentru informare, dupa caz."
2. Inscrierii dreptului de proprietate in cartea funciari a constructiilor edificate fara

autorizatie de construire si proces verbal de receptie la terminarea lucririi, in conditiile art. 37
din Legea nr. 7/1996, coroborate cu prevederile punctului 14 din Legea 7/2020;

Inscrierea in registrul agricol a imobilelor pentru care nu existii acte de proprietate, se face
in conditiile Hotararea nr. 1627/2024 privind registrul agricol pentru perioada 2025-
2029, art. 6 (3) din Normele tehnice privind modul de completare a registrului agricol pentru
perioada 2020-2024, din 23.01.2020

Mai jos sunt cativa pasi generali care pot fi inclusi intr-un astfel de regulament:
1. Definitii
o Adeverinta de posesie — document oficial eliberat de autoritatea locala, care atesta faptul ca
solicitantul este in posesia unui teren.
o Posesor — persoana care detine un teren, dar nu detine un act de proprietate.
e Teren — parceld de pdmant identificatd conform cadastrului.
2. Conditii pentru eliberarea adeverintei
e Solicitantul trebuie sa demonstreze ca a fost in posesia terenului pentru o anumita perioada
(de obicei, 3, 5 sau 10 ani, in functie de legislatia nationala sau locala).
e Terenul sa fie identificabil (trebuie sd existe documente de cadastru sau masuratori ale
terenului).

e Solicitantul trebuie sd fie posesia terenului intr-un mod neintrerupt, pasnic si public.
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Solicitantul trebuie sd fie inregistrat n Registru Agricol, pe baza de declaratie pe proprie
raspundere (Insotitd de documente justificative) si sa fi platit impozitele si taxele locale legate

de teren.

3. Documente necesare

Cerere scrisd pentru eliberarea adeverintei.

Dovada ca terenul a fost detinut (daca exista, un contract de inchiriere, vanzare, comodat, etc.,
sau orice alt document justificativ).

Copie a actului de identitate al solicitantului.

Acte de proprietate sau alte documente care pot sustine posesia terenului.

Dovada achitarii taxelor locale.

4. Procedura de eliberare

Solicitantul depune cererea Tmpreuna cu documentele necesare la autoritatea locala sau
institutia competenta.
Autoritatea va verifica legalitatea posesiei, corectitudinea informatiilor si validitatea

documentelor, si va emite adeverinta de posesie daca toate conditiile sunt indeplinite.

In functie de complexitatea cererii, autoritatea poate solicita o verificare a terenului sau
masuratori suplimentare.

Dupa aprobarea cererii, autoritatea va elibera adeverinta de posesie (contra cost), care include
informatii precum: descrierea terenului, numele solicitantului, perioada de posesie si alte
informatii relevante.

Costul adeverintei de posesie este stabilit anual prin Hotararea de Consiliu Local de Aprobare

a impozitelor si taxelor locale.

5. Durata si valabilitatea adeverintei

Adeverinta poate fi valabila pentru o perioadd limitatd pana la eliberarea numarului de carte

funciara.

6. Refuzul eliberarii adeverintei

Daca autoritatea refuza eliberarea adeverintei, solicitantul poate depune o contestatie conform
reglementarilor in vigoare.
Motivele refuzului pot include lipsa documentatiei sau neindeplinirea cerintelor legale privind

posesia terenului.

7. Dispozitii finale

Orice modificare sau completare a regulamentului va fi adusa la cunostinta publicului.

Autoritatea competentd va asigura publicarea acestui regulament pentru transparenta.



Pentru anul 2026 se propun urmatoarele tarife:
- 300 lei teren intravilan/adeverinta posesie

- 150 lei teren extravilan/adeverintd posesie

Intocmit,

Referent operator rol,

Oana-Mihaela URECHE
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